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1.INTRODUCCION

La sociedad Limpieza Publica de Malaga, Sociedad Andnima Municipal, convoco
en el afno 2020 un procedimiento de licitaciobn (con referencia Expte.
PL0O01/2020), para la realizacion de la auditoria de cuentas anuales, asi como
de la auditoria de cumplimiento y operativa correspondiente a los ejercicios
2020, 2021 y 2022. Las bases de la licitacion que rigen dicha contratacion
incluian, la realizacion de un Informe de procedimientos acordados para la
auditoria de cumplimiento y operativa: verificando que los actos, operaciones y
procedimientos de la gestiéon se han desarrollado de conformidad con las
normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacion, segun el Plan de
Auditoria aprobado al efecto por el Ayuntamiento de Malaga.

Auren Auditores SP, SLP ha sido la firma adjudicataria para la realizacion de
los trabajos, firmandose con fecha 18 de enero de 2021 el contrato de
prestacion de servicios para la realizacion de las tareas mas arriba
mencionadas.

En el afio 2018 entré en vigor el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local y en el que se desarrolla por primera vez de forma completa el
régimen de control y de fiscalizacion de las entidades locales y los estandares
minimos que deberan cumplir. La base legal de esta norma se encuentra en la
Ley 27/2013, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local,
que a su vez da una nueva redaccion a los preceptos sobre fiscalizacion y control
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El articulo 31 del citado Real Decreto 424/2017 establece que el 6rgano
interventor debera elaborar un Plan Anual de Control financiero que recogeréa
las actuaciones de Control Permanente y Auditoria publica a realizar durante el
ejercicio. Con fecha 19 de marzo de 2021 la Intervencién General del
Ayuntamiento de Malaga elaboré el Plan Anual de Control Financiero del
ejercicio 2021 el cual fue puesto en conocimiento del Pleno Municipal en abril
de 2021.

I1. ANTECEDENTES SOBRE LA ENTIDAD AUDITADA

Limpieza de Malaga Sociedad Andnima Municipal (en adelante la Sociedad o
LIMASAM), se constituy6é el 19 de marzo de 2020, con un capital de 60.000 euros,
siendo éste integramente propiedad del Ayuntamiento de Malaga.

Su domicilio social se encuentra establecido en Malaga, Camino Medioambiental
N°A-93746584 y se encuentra inscrita en el Registro Mercantil de Malaga en el
tomo 5942, folio 56, seccion, hoja 155837

De acuerdo con sus Estatutos, constituye el objetos social de LIMASAM la
realizaciéon del servicio publico de limpieza publica, recogida, transporte,
tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos en el término municipal de
Méalaga. Ello supone en general, la realizacion de actividades dirigidas a la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos, asi como a la limpieza de los espacios
publicos del municipio, fomentando actividades tendentes a conseguir objetivos
de sostenibilidad ambiental del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga”.
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Dicho objeto social lo integran las siguientes actividades:

a) Recogida de los residuos municipales de acuerdo con como establece la Ley
de aplicacién, la regulacién municipal y el resto de normativa vigentes y
aplicables.

b) Limpieza y aseo urbano de la ciudad de Malaga, de las playas urbanas, asi
como de los mercados municipales y otras instalaciones similares de
caracter municipal.

c) Transporte de residuos procedentes de la prestacion de los servicios
anteriores hasta el lugar donde proceda a su tratamiento y/o eliminacion.

d) Tratamiento y/o eliminacion de residuos, favoreciendo su posible
aprovechamiento, valorizaciéon vy reciclaje, incluyendo el estudio,
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias en funcion de la normativa
vigente aplicable.

e) Distribucion, colocacion, limpieza y mantenimiento de todo tipo de
mobiliario urbano necesario para la limpieza y recogida de los residuos de
competencia municipal en la via publica para la realizacién de los servicios.

f) Estudio, experimentaciéon e investigacion de tratamientos sobre Ilos
productos, subproductos y residuos propios de su gestion.

g) Campafas de concienciacidon sobre la limpieza, recogida y tratamiento de
cualquier residuo, ya sea organico o no, incluso relacionado con playas,
aguas y otras areas que incentive el reciclaje, la reutilizacion y la reduccion.

h) Gestion de los puntos limpios en los términos del articulo 103 de la Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el articulo 3 de los Estatutos de la Sociedad se declara a la misma, desde su
constitucion, como medio propio del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga y de
los entes pertenecientes a su sector publico institucional, en los términos
contemplados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014),

De acuerdo con sus Estatutos los 6rganos de gobierno y administracion de la
Sociedad son los siguientes:
1. La Junta General (constituida por la Corporacion en Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga).
2. El Consejo de Administracion
3. El Director/Gerente (designado por el Consejo de Administracion) quien
se responsabiliza de la gestion diaria de la empresa.

El afio 2020 se han producido los siguientes hechos que afectan a la Sociedad:

e Con fecha 19 de marzo de 2020, el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga, reunido en sesién extraordinaria, aprobd por unanimidad entre
otros los siguientes acuerdos:

I. “Municipalizar el servicio de limpieza, recogida y tratamiento de residuos
de la ciudad de Méalaga, mediante la creacién de una empresa de capital
100% propiedad municipal, acordandose que la nueva empresa creada
comenzase sus operaciones el primer dia del mes siguiente al que se
concluyese todo el proceso administrativo, subrogandose el personal
correspondiente con sus derechos y obligaciones que hasta ese
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momento era la concesionaria de los citados servicios, la empresa mixta
Servicios de Limpieza Integral de Méalaga Il S.A. (en adelante LIMASA
I11) , momento a partir del cual, ésta Ultima dejaria de prestar sus
servicios y entraria en un proceso de liquidacién y disolucién de forma
que finalmente se revertirdn los activos y pasivos de esta a la nueva
empresa.

Il. Respecto a los contratos mercantiles existentes y en vigor de la anterior
concesionaria LIMASA 111, se acordé que la nueva empresa se subrogase
en ellos, adaptandolos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector PuUblico, estableciéndose un periodo transitorio que se
extendera durante la vigencia de los diversos contratos mercantiles
subrogados hasta su vencimiento, no habiendo posibilidad de renovacién
tacita o expresa de los mismos sin los correspondientes procedimientos
de contratacion publica aplicables.

I11. Que simultaneamente al inicio de la actividad de la Sociedad entrara en
vigor la “Ordenanza Municipal reguladora de la prestacion patrimonial
de caracter publico no tributario por los servicios y actividades
relacionadas con la Recogida de Residuos Sdlidos Urbanos generados
por la realizacién de actividades econdmicas, realizadas por Limpieza
de Malaga Sociedad Andnima Municipal SA”, y la “Ordenanza Municipal
reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario
por los servicios de tratamiento y/o eliminaciéon de residuos”.

e Asimismo, con fecha 22 de mayo de 2020, la Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga en sesion extraordinaria, acordd por unanimidad dar
por finalizada la prérroga y extinguir el contrato relativo a la concesién otorgada
a LIMASA 111, con efectos del dia 30 de junio de 2020, a las 23.59 horas.
Igualmente, se acordd como fecha de inicio de la actividad de Limpieza de Malaga
Sociedad Andénima Municipal, el dia 1 de julio de 2020, a partir del cual ésta
asumiria, plenamente, el servicio publico de limpieza publica, recogida,
transporte, tratamiento y eliminacion de residuos sdlidos urbanos en el término
municipal de Malaga.

e Simultdneamente, en esa misma fecha la Junta de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga acordé requerir a LIMASA |11l que procediera a poner a
disposicion del Excmo. Ayuntamiento de Malaga el servicio, con todos sus bienes,
elementos, instalaciones y material que le sean afectos, tal y como preveia el
articulo 22 del pliego de condiciones econdmico-administrativas que rige el
contrato con la anterior concesionaria del servicio.

e En las cuentas anuales formuladas se informaba que a la fecha de formulacion
(30 de marzo de 2021) el proceso previsto de disolucién, liquidaciéon y reversion
de los activos y pasivos que eran propiedad de LIMASA 11l en la nueva sociedad
LIMASAM no habia finalizado, por lo que en el Balance de situacion de la
Sociedad a 31 de diciembre de 2020 no se habia incorporado valor alguno por
este concepto. En el cuadro de la pagina siguiente se muestra cual era el valor
neto patrimonial de los activos y pasivos propiedad de LIMASA Il segln sus
Estados financieros auditados sobre datos del 30 de junio de 2020:
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Masa patrimonial Euros

Total Activos 39.552.123,83
Total Pasivos corrientes 18.262.801,75
Total Pasivos no corrientes 8.146.002,62
Total Neto Patrimonial 13.143.319,45

En abril de 2021 el Pleno municipal del Ayuntamiento adopto el acuerdo de
modificar el proceso para la extincion de LIMASA 11l (inicialmente previsto como
de liquidacién, disolucién vy reversion a la nueva sociedad), a un proceso de
fusion.

Con fecha 28 de mayo de 2021 la Corporacion municipal reunida en un Pleno
extraordinario acordd la modificacion del articulo 6 de los Estatutos sociales de
LIMASAM por el que se incrementé su capital social pasando de 60.000 a
3.010.000 euros.

El Boletin Oficial del Registro Mercantil (BOREM) de fecha 4 de junio de 2021
publica un anuncio por el que se hace publico que las Juntas Generales universales
de socios de las citadas sociedades, celebradas todas ellas el 28 de mayo de 2021,
aprobaron, por unanimidad, la fusién de dichas sociedades mediante la absorciéon
por LIMASAM, de LIMASA Ill, mediante transmisién a titulo universal del
patrimonio a la sociedad absorbente y extincién sin liquidacién de la sociedad
absorbida, todo ello con modificacion de los articulos correspondientes de los
Estatutos sociales, conforme a los términos y condiciones del proyecto comin de
fusion suscrito por los miembros de los 6rganos de administracion de las
sociedades intervinientes. Dicho anuncio hacia constar el derecho que asiste a los
socios y acreedores de ambas sociedades a obtener el texto integro de los
acuerdos adoptados y de los Balances de fusién, asi como el derecho de los
acreedores de las sociedades que se fusionan a oponerse a la fusién, en los
términos establecidos en el articulo 44 de la Ley 3/2009, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles, durante el plazo de un mes, contado
a partir de la publicacion del daltimo anuncio de fusion.

111. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

La auditoria publica se sustancia en auditorias de cuentas, de cumplimiento y
operativas. El alcance objetivo de las auditorias de cuentas esta determinado por lo
estipulado en el articulo 268 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante,
TRLSC), donde se regula que el auditor de cuentas comprobara si las cuentas anuales
ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la
sociedad, asi como, en su caso, la concordancia del informe de gestién con las cuentas
anuales del ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, las auditorias de cuentas abordaran,
como minimo, los siguientes extremos:

< Examen de los estados financieros de la sociedad, mediante procedimientos de
verificacion, comparacion, confirmacion, andlisis y demas que se consideren
oportunos aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan
adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operaciones y
los cambios en su situacidon financiera, de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en la legislacion vigente.
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e Evaluacion de los sistemas de control interno en relacién con procedimientos
contables y administrativos, de organizacion y autorizacion, ejecuciéon y control
de las operaciones, con aportacion, en su caso, de las sugerencias que se
consideren oportunas para su mejora.

El alcance objetivo de las auditorias de cumplimiento no estéa fijado de manera precisa
en ninguna disposiciéon, por lo que su concrecidn responde a la evaluacién de riesgos en
lo que concierne al cumplimiento de la normativa de aplicacibn. En cuanto a las
auditorias operativas, la situacion es similar; el alcance objetivo se determina a partir
de aquellos aspectos que se tengan como mas determinantes para una gestiéon eco-
némica, eficaz y eficiente. La auditoria operativa trata de examinar si las operaciones
y procedimientos de la sociedad encaminan a una racionalidad econémico-financiera y
se adecuan a los principios de buena gestion a fin de detectar posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

Para la auditoria de cumplimiento y operativas el alcance quedé determinado en el Plan
de Control Financiero de la Intervencién 2021, de acuerdo con lo siguiente:

A.) Auditoria de cumplimento:

1. Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social.

2. Verificar que las ndminas satisfechas en 2020 no superan los incrementos
retributivos previstos en el articulo 3 del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero
de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones
en el ambito del sector publico (BOE 22/01/2020) con respecto al 31/12/2019.

3. Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en
convenio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

4. Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para
que los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacibn de horas
extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite
sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afio.

5. Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de
convenio.

6. Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido que
se ha llevado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado
los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y, en cuanto al acceso
de personal temporal, ademas de estos principios de acceso minimos, verificar
que en el mismo ha mediado informe justificando la urgencia e inaplazabilidad de
dicho acceso.

7. Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abrilll reguladora de las Bases
del Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccién, asi
como numero maximo de este tipo de personal conforme a los acuerdo de Pleno
del Ayuntamiento de Malaga de fecha 31 de julio de 2014 y 28 de abril de 2016,
actualizados por los acuerdos de Pleno de 10 de julio de 2019 y de 29 de octubre
de 2020.

8. Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacion estatal y
autondmica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a
los contenidos de la respectiva web en materia de relacién de puestos de trabajo,
publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de
publicidad.
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9. Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP2017
sobre el procedimiento seguido en contratos ya ejecutados por importe superior a
40.000,00 € (IVA excluido), asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo
con los limites que se sefalan en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP2017y
si se ha levantado acta de recepcion final de las mismas.

10. Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no estén
contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar conformidad a
las mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el recibo de estas.

11. Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas en
las respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion y que, por consiguiente, son las
que se aplican en la practica.

12. Verificar, si el ente tiene la consideracion de medio propio, el cumplimiento en
todos sus extremos de lo previsto en el articulo 32.2 de la LCSP2017, con especial
referencia al apartado b).

13. Verificar si se han adoptado las medidas pertinentes para resolver las salvedades
y observaciones que, en su caso, se hubiesen recogido en la auditoria del ejercicio
anterior.?!

B) Auditoria Operativa

1. En relacién con el control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido
los objetivos prefijados y la comparacion entre el coste y el rendimiento de los
servicios. Y para ello se analizaran los objetivos, desviaciones presupuestarias y
comparativa de coste con rendimiento de los servicios. Se comprobara la
existencia de una clara definicién de la misién y vision de la organizacién, asi como
su difusion entre el personal y su alineamiento con los objetivos y metas fijados.

2. Analizar el grado de implementacién de la contabilidad de costes y la extraccion
de conclusiones para la mejora de la gestion.

3. Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacién (a medio y largo
plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacién de insolvencia a corto plazo
o defectuosa financiacion proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles
riesgos. Especial atencién en materia de ratios de solvencia y en materia de
endeudamiento en cuanto a posibilidad de devolucion futura de los préstamos
bancarios asi como de los arrendamientos financieros.

4. En relacién con el andlisis operativo: ldentificar las caracteristicas que mejor
definen el modelo de gestion que se sigue en el ente y su caracterizacion global
(gestion por objetivos, gestion por procesos, etc.), asi como el grado de
planificacion (existencia de planes estratégicos, directores, operativos, etc.)

5. Valorar si hay una adecuada asignacién de funciones y competencias, tanto a
unidades como a personas; asi como comprobar la existencia de manuales de
procedimientos de gestidn interna.

6. Verificar la existencia de politicas en materia de formacion continua y su impacto
en el desempefio.

7. Concluir sobre las principales debilidades y las correspondientes acciones de
mejora para una mejor gestion y asignacion futura de recursos.

La aplicacion de técnicas de auditoria supone la realizacion de pruebas selectivas sobre
las muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo
Y, en consecuencia, significa que la opinion reflejada en este informe se emite con una
seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestiéon de fondos publicos
efectuada por la entidad se ha ajustado a los principios de buena gestion.

' Dada la reciente constitucion de la sociedad en el afio 2020 ésta verificacion no seria aplicable.
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V. RESULTADOS

1V.1 Sobre la auditoria financiera realizada v el control interno

1) Con fecha 25 de mayo de 2021 emitimos nuestro Informe de Auditoria sobre las
cuentas anuales 2020 de LIMASAM que comprenden el balance de situacion al
31 de diciembre de 2020, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria la
memoria correspondiente al primer ejercicio social comprendido entre el 19 de
marzo y el 31 de diciembre de 2020.

2) Dicho informe expres6 una opinion no modificada o favorable sobre las citadas
cuentas anuales 2020 por cuanto las mismas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la
Sociedad a 31 de diciembre de 2020, asi como de sus resultados y flujos de
efectivo correspondientes al ejercicio comprendido entre el 19 de marzo y el 31
de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera que resulta de aplicaciéon (que se identifica en la Nota 2.a de la
memoria de las cuentas anuales) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo. de la memoria).

3) Las pruebas y verificaciones realizadas para la emisién de ese Informe nos
permiten concluir satisfactoriamente que la contabilidad en general de LIMASAM,
y sus cuentas anuales y demas estados financieros expresan fielmente el
resultado de la gestidén y su adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con los
principios y normas generalmente aceptados.

4) Debemos mencionar asimismo que consideramos que ha sido correcto el
suministro de datos, en relacién con el objeto de la auditoria.

5) Nuestro examen se bas6é principalmente en los procedimientos de auditoria
seleccionados, que, dependiendo del juicio del auditor, incluian la valoracion de
los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales. Recordamos que el
trabajo de auditoria no esta especificamente destinado a detectar fraudes de
todo tipo e importe que se hayan podido cometer y, por lo tanto, no puede
esperarse que sea uno de sus resultados. No obstante, como auditores hemos
planificado el examen teniendo en cuenta la posibilidad de que pudieran existir
errores o fraudes con un efecto significativo en las cuentas anuales.

6) Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, asi como con las Normas de Auditoria vigentes publicadas por
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y las Normas de Auditoria del
Sector Publico en particular, aprobadas mediante Resolucién de 25 de octubre
de 2019 de la IGAE por la que se produce la adaptaciéon de las Normas de
Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria, dando
como resultado un codigo de ética para la auditoria publica que complementa las
normas sobre incompatibilidad e independencia aprobadas por la IGAE, un
glosario de términos y treinta y cuatro NIA-ES-SP, acomparfiadas cada una de
ellas por una nota explicativa, conjunto normativo que se le denomina “la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector
Publico en Espana”.
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7) Al planificar la auditoria financiera realizada sobre las cuentas anuales del
ejercicio 2020, realizamos nuestra valoracion del riesgo de auditoria, teniendo
en cuenta el control interno relevante implantando por la entidad para la
preparacion de las cuentas anuales y sobre diferentes aspectos de su gestion
(administrativos, de organizacidn y autorizacién, ejecucién y control de
operaciones, asi como de los programas informaticos a través de los que se
realiza gestién con trascendencia econémica o patrimonial).

8) Para la evaluacion del control interno utilizamos un cuestionario disefiado para
conocer los aspectos mas significativos del sistema de control interno implantado
por LIMASAM, y en base a este, disefiar la naturaleza, momento de realizacién
y amplitud de los procedimientos de auditoria que fuesen adecuados en funcion
de las circunstancias. Debido a que el estudio y evaluacién citados del sistema
de control interno fueron realizados Gnicamente con la finalidad indicada, no han
pretendido identificar necesariamente todas las debilidades que puedan existir
Yy, por tanto, no expresamos una opinién sobre el sistema de control interno.

9) No obstante lo anterior, al realizar nuestro trabajo de revision del control interno
tuvimos en consideracidén las circunstancias especiales en las que se han
desarrollado los seis meses primeros de actividad en el que se ha asumido la
prestacion del servicio de limpieza que venia realizando la anterior empresa
concesionaria, estableciéndose un sistema de control interno que esta en
continuo desarrollo y evolucion desde lo que era una gestion privada, hacia una
gestion de caréacter publico. Por ello la sociedad debe continuar avanzando en
esa tarea durante el afio 2021 en el que se prevé quede ya totalmente finalizado
todo el proceso con la fusion de LIMASA 111 por la sociedad LIMASAM.

10) Nuestro estudio y evaluacion del control interno se realizé en dos fases:

a) Una revision preliminar del sistema, con objeto de conocer y comprender
los procedimientos de control contable establecidos por la Sociedad.

b) La realizacion de pruebas de cumplimiento para obtener una seguridad
razonable de que los controles se encontraban en uso y que estan
operando tal y como fueron disefiados. Las pruebas de procedimiento
realizadas han sido las siguientes:

0 Pruebas sobre gastos para verificar que se cumple el procedimiento
interno de la Sociedad en las adquisiciones de bienes y servicios.

0 Pruebas de personal para verificar la correcta elaboracién de las
néminas, su adecuaciéon al convenio colectivo y su correcta
contabilizacion.

0 Pruebas sobre adiciones y retiros mas significativas en el
inmovilizado

0 Pruebas sobre el ciclo de ingresos por ventas y prestaciones de
servicios.

11) Estos procedimientos aplicados han tenido como fin obtener evidencia suficiente,
pertinente y valida que permita soportar las conclusiones en cada area
respectiva. Del resultado de estas no se han desprendido aspectos significativos
con respecto a procedimientos contables y administrativos, de organizacion y
autorizacion, ejecucion y control de operaciones.
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1V.2 Revisién de las obligaciones fiscales v con la Seguridad Social.

i. Se ha verificado que se ha procedido a la presentacién en forma y plazo de
las diferentes liquidaciones de los impuestos a los que esta sujeta la entidad,
asi como se ha comprobado la concordancia del contenido de estas con la
informaciéon que se desprende de los registros contables y la correcta
liguidaciéon de los impuestos a los que esta sujeta la Entidad.

ii. La adecuacion de los criterios aplicados respecto al Impuesto sobre el Valor

Anadido (en adelante IVA) que basicamente han sido los siguientes:

- Con respecto a los fondos recibidos del Ayuntamiento de Malaga
que constituyen su principal fuente de ingresos, no se repercute IVA,
entendiéndose que no constituye hecho imponible de dicho
impuesto, ya que desde el punto de vista fiscal no existe
propiamente contraprestacion por los servicios que la entidad presta
a la Administracion local, sino una aportaciéon global para su
necesario equilibrio econémico-financiero.

- Con relacién al resto de operaciones efectuadas por la entidad
directamente a favor de terceros, ofreciendo un servicio entiende
éstos como una operacion sujeta al IVA, repercutiendo por ello las
cuotas correspondientes.

- En cuanto a las cuotas de IVA soportadas por la entidad en la
realizacion de sus operaciones comunes, la sociedad considera que
todo el IVA que soporta es no deducible por lo que, al registrar los
gastos y las inversiones que realiza durante el ejercicio considera
los impuestos no recuperables como mayor gasto de adquisicion de
los bienes y servicios.

iii. Dada la reciente constitucidon no se han producido sanciones impuestas a la
entidad por algun tipo de incumplimiento tributario durante el ejercicio.

iv. Se ha comprobado mediante muestreo la correcta aplicacion de las
retenciones sobre el rendimiento del trabajo y de actividades profesionales
y empresariales, tanto en el procedimiento como en las cuantias. Asi como
la correcta retencion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
cuando se superan los limites previstos por dietas de manutencion y
estancia.

v. Como aspectos fiscales a resaltar destacamos los que expresamente se
mencionan en las Notas 4.7 y 16 de las cuentas anuales:

— La Sociedad esta bonificada con el 99% de la parte que corresponde
a los rendimientos obtenidos de la explotaciéon de servicios
municipales de su competencia (art. 34 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre del Impuesto sobre Sociedades).

— La préctica totalidad de los servicios que presta la entidad tienen el
caracter de servicios de competencia municipal segin la Ley 7/1985
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Durante el ejercicio 2020 la sociedad generd una base imponible fiscal
de 596.892,41 euros, devengandose un impuesto de 1.492,23 euros.
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vi. Se ha solicitado certificado expedido por la AEAT, TGSS, Hacienda
Autonémica y Ayuntamiento (GESTRISAM). Asi mismo se ha comprobado
que se han presentado ante la AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones
con terceros de mas de 3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF) y respecto al
modelo 345 (aportacion a planes de pensiones) no esta obligado a su
presentacion.

1V.3 Revision de aspectos laborales

a) Con efectos desde el 1 de julio de 2020 la Sociedad asumié la relacién laboral
de los trabajadores contratados por la anterior empresa concesionaria,
subrogandose en sus contratos, manteniéndolos derechos y obligaciones, asi
como la antigliiedad y la categoria profesional, que les correspondian, de
acuerdo con el articulo 44 del vigente Estatuto de los trabajadores y Directiva
2001/23/CE.

b) Consecuencia de lo anterior fue que la Sociedad se subrog6 desde el 1 de
julio de 2020 en la posicién empresarial del Convenio Colectivo de Servicios
de Limpieza Integral de Malaga, suscrito entre LIMASA 11l y los
representantes de los trabajadores para el periodo 2019-2022 (publicado en
BO de la provincia de Malaga n° 236 del 12 de diciembre de 2019).

c) Con fecha 25 de enero de 2021 se constituy6 la comisiéon paritaria para la
aplicaciéon de la Disposicién adicional segunda del citado Convenio colectivo,
para proceder a la adecuacion y aplicacion de este a LIMASAM y al sector
publico, de acuerdo con el articulo 111.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. Los acuerdos adoptados por esa
comision fueron publicados en el BOPM del 7 de abril de 2021 y entre ellos
destacan los siguientes:

e Aumento de los conceptos econdémicos y socioeconémicos desde el 1 de julio
de 2020 al 31 de diciembre de 2020 en un 2 %.

< Aumento de los conceptos econdmicos y socioeconémicos desde el 1
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 en un 0,9 %.

e La denominada paga extra de enero, recogida en el texto del citado
convenio pasa a denominarse paga variable de enero y su importe
serd completamente variable ligada a la consecucion de objetivos
individuales. Con objeto de fomentar la asistencia al trabajo y reducir
el absentismo en la empresa se procede a definir una escala de
devengos de la citada paga, en funcion de las bajas por enfermedad
comun y/o faltas no justificadas.

e Se declaran no vigentes, mientras sea la empresa de capital publico
al 100%, una serie de articulos relativos a bajas de personal por
jubilacion, muerte o invalidez que obligaban a reservar puestos de
trabajos para otras personas.

e La empresa cubrira las vacantes de trabajadores fijos a tiempo
completo que se produzcan, por muerte, invalidez, despido, baja
voluntaria y jubilacion, mediante ampliaciones de trabajadores fijos
a tiempo parcial. Para cubrir las vacantes de los trabajadores fijos a
tiempo parcial se cubriran por los trabajadores de bolsa temporales
regladas en la empresa.
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e Enlos meses de junio y diciembre de cada afio se reunira la comision
de fijos para acordar la cobertura o transformaciones de estas bajas.
Y siempre con la categoria de Operario/a de Limpieza, exceptuando
el personal de la bolsa de taller que serd mediante contratos como
minimo de categoria de Oficial 3.2 Mientras el capital de la empresa
sea mayoritariamente municipal, las vacantes en la empresa del
personal técnico y administrativo seran cubiertas por promocion
interna o por seleccién externa. En ambos casos el acceso a estos
procesos se tiene que cumplir los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacién de sistemas
objetivos, transparentes y publicos de evaluacion, y contara con la
participacion del comité de empresa.

e Se procedera a crear una bolsa publica para el personal de taller con
los requisitos tedricos y practicos para desempefiar las funciones
especificas que se requieran aplicando los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad. El personal de la bolsa de taller se
contratara mediante contratos de Oficial 3.2.

e La direcciéon de la empresa y el comité de empresa se reuniran en el
primer semestre de 2021 para revisar la bolsa actual de temporales,
constituidas y regladas, y evaluar la necesidad de ampliacion de esta
mediante concurso publico. Para esto previamente ambas partes
acordaran los requisitos para la publicacion y puntuacion de las bases
y sistema de reclutamiento, seleccion, baremacion y orden de los
nuevos integrantes de la bolsa de temporales de Limpieza de Malaga,
SAM.

d) De cara a la emision del informe de auditoria hemos realizado diferentes
pruebas encaminadas a concluir sobre la razonabilidad de los gastos de
personal que alcanzaron durante el periodo de seis meses en el que la
Sociedad ha desarrollado sus actividades, alcanzando dichos gastos un
importe total de 40.251.510,23 euros. Dichas pruebas realizadas
consistieron en:

v" Conocer y evaluar el control interno implantado por la Sociedad en
relacion con el correcto registro del gasto de personal.

v Revisar el cuadre del resumen de costes obtenido de la aplicacién
informéatica que gestiona las ndminas del personal con el gasto
registrado por la Sociedad, analizando y evaluando la razonabilidad
de las diferencias que pudieran ponerse de manifiesto.

v' Realizacion de pruebas sustantivas de auditoria sobre una muestra
de trabajadores y nodminas seleccionados mediante muestreo
estadistico de entre el total. Sobre la muestra seleccionada se ha
llevado a cabo las siguientes comprobaciones:

e Obtencion del expediente administrativo de gestion del
empleado, comprobando que en el mismo se incluye el contrato
suscrito en su dia con la anterior concesionaria, las
modificaciones del mismo por cambio de categoria si le aplica,
copia del DNI y de su tarjeta de la Seguridad Social, el modelo
145 actualizado sobre situacion personal y familiar, documento
firmado de subrogacion del contrato por la nueva sociedad, y
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justificante de la cuenta corriente informada para el abono de
salarios y demas conceptos retributivos.

e Verificacion de que los conceptos salariales abonados son
conformes a lo establecido en las tablas salariales del convenio
colectivo aplicable y acordes con la categoria laboral del
empleado, asi como incluyen los correspondientes
complementos que proceden.

e Comprobacion de la aplicacion correcta de retenciones IRPF Y
Seg.Social, de acuerdo con la retribucion del empleado y la
situacion familiar informada en el modelo 145.

e Obtencion de las remesas de pago de néminas en las que se
abonan todas y cada una de las ndminas seleccionadas,
comprobandose que el liquido a abonar coincide con el importe
que consta en el recibo de la némina y que figura el nimero de
cuenta donde se debe efectuar el abono de este.

e Comprobacion de que el numero de cuenta que aparece en las
remesas de pago coincide con el nimero de cuenta informada
por el empleado y archivado en su expediente

< Por dltimo, se ha obtenido evidencia de la realizacion efectiva
del pago de la nébmina de forma individual.

e) Se identificaron las pagas extras de las que son beneficiarios los empleados
de la sociedad de acuerdo al convenio colectivo que le es aplicable, y se ha
determinado el periodo de devengo de las mismas, comprobandose la
correcta imputacion al periodo y gestion correspondiente, habida cuenta de
que determinadas pagas al devengarse durante el afio natural, o bien fueron
abonadas de forma anticipada por la anterior concesionaria del servicio o, en
sentido contrario han sido abonadas por la Sociedad, realizandose una
liquidacion e identificacion de las cantidades a imputar a uno y otro periodo.

f) En relacion con la comprobacion que las ndminas satisfechas por la sociedad,
durante los meses de julio a diciembre de 2020, no superasen los
incrementos retributivos previstos en el articulo 3 del Real Decreto-ley
2/20207?, se ha comprobado que el aumento salarial aplicado no ha superado
el 2% importe que fue ratificado por el Consejo de administracion celebrado
el 3 de febrero de 2021, adaptando las tablas salariales de la plantilla. (En
cuanto a 2021, se contempla un incremento del 0,9%, en base igualmente
a lo establecido para este ejercicio en la Ley de Presupuestos en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico).

2 Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico. (BOE 22/01/2020)

Articulo 3. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de gastos de
personal al servicio del sector publico.

Dos. En el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2019, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiiedad de este. A estos efectos, en las retribuciones de 2019 el
incremento del 0,25 por ciento vinculado a la evolucion del PIB se considerara, en computo anual. Los
gastos de accion social, en términos globales, no podran experimentar ningin incremento en 2020
respecto a los de 2019. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social
son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado
cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del
citado personal al servicio del sector publico. .../// :::
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g) En relacién con las retribuciones en concepto de productividad (paga de
enero) el Consejo de administracion igualmente acord6 que la paga variable
de 1.431 euros, que en principio iba a estar ligada a la eficiencia en el
trabajo, al menos en sus dos primeros afios de vigencia (2021 y 2022) se
fije atendiendo al absentismo de los trabajadores.

h) Se ha constatado que la Sociedad cuenta con un sistema de control horario
que permite un adecuado control de las horas extraordinarias (en su caso si
se realizan) para que los trabajadores no sufran un exceso de encargos o de
realizacion de horas extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que
se respeta el limite sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los
Trabajadores de 80 horas del afio.

i) De acuerdo con las pruebas realizadas se ha comprobado que no se retribuye
a los trabajadores por conceptos que estén fuera de convenio.

J) En relacion con la forma de seleccion y acceso del personal, dadas las
circunstancias ya comentadas sobre la subrogacién de toda la plantilla
perteneciente al anterior concesionario, las nuevas contrataciones se
realizaron de acuerdo con lo previsto en el Convenio colectivo en el que se
subrogé LIMASA y en las bolsas de trabajo que se disponia de la anterior
concesionaria del servicio municipal. No obstante como se ha comentado
anteriormente, el acuerdo alcanzado en la comision paritaria de 25 de enero
de 2021 ha resuelto las disfunciones, que con respecto a las normas del
sector publico, regian en el convenio colectivo mencionado.

k) Se ha podido constatar que en el afo 2021 ya se vienen realizando
contrataciones sujetas a los principios® de igualdad, mérito y capacidad, asi
como mediante publicidad y transparencia a través de la informacion que
se ofrece en la seccién ofertas de empleo que figura en la web de la empresa

https://limpiezademalaga.es/ofertas/

) En el afio 2021 se ha puesto en marcha el procedimiento para la formacion
de unas Bolsas de trabajo para los talleres de mecanica de vehiculos que
tendra vigencia mientras exista candidatos activos en la misma. El proceso
se inici6 mediante la publicacion el 26 de abril de 2021 de las bases que
rigen la convocatoria y el calendario del proceso que se estime finalice sobre
el mes de agosto de 2021. El proceso se realiza con el apoyo de la Agencia
Municipal de Colocacién del Instituto Municipal para la Formacion y el
Empleo ( IMFE ), y se pretende seleccionar personal para integrar una bolsa
de trabajo temporal en la categoria de Oficial mecanico a tiempo completo
o parcial. El anuncio informa de 20 plazas para la especialidad Mecanica),
15 puestos la especialidad Electromecéanica, 10 puestos para especialidad
Chapista y 10 puestos para la especialidad Pintor.

3 Ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 55 del Texto Refundido de Ley que regula el Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP)
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m) En octubre de 2020 se procedio a la contratacion del gerente de la sociedad,
una vez aprobado por el Consejo de administracion, tras finalizar un proceso
de seleccion al que concurrieron 12 aspirantes. Con el nuevo gerente se
suscribié un contrato de Alta direccion adaptado a la normativa prevista® ,
siendo su retribuciéon fija bruta anual prevista de 90.000 euros, mas un
variable sobre objetivos de 20.000 euros.

1V.4 Revision cumplimientos transparencia publica activa

Dada la reciente constitucion de la Sociedad, ésta continla avanzando en la
actualizacion y puesta al dia de su pagina web.

En el apartado empresa de esta hay un vinculo al portal de transparencia del
Ayuntamiento, si bien éste no ofrece aun informacion concreta sobre LIMASAM.
https://limpiezademalaga.es/empresa/

https://www.malaga.eu/gobierno-abierto/transparencia-entes-municipales-
dependientes/

En la secciobn documentos https://limpiezademalaga.es/documentos/ LIMASAM
informa al ciudadano de la posibilidad que tiene de ejercer su derecho de acceso
a la informacion publica.

Asimismo en ese mismo enlace se ofrece informacion directa a una serie de
documentos que no contemplan aun todos los aspectos requeridos por la vigente
legislacion estatal y autonémica en materia de transparencia publica activa®. Por
ejemplo no se ofrece informacién sobre la relaciéon de puestos de trabajo de la
sociedad, publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, contratos de
patrocinio y/o de publicidad. Faltan igualmente referencias a informacién de
relevancia juridica, econémica, y presupuestaria).

1V.5 Sobre la contratacion de bienes vy servicios.

1. LIMASAM conforme a lo establecido en el articulo 3.3. d) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP), tendria la consideracién de poder
adjudicador no Administraciéon Publica (PANAP),

2. Tras ponerse en marcha el 1 de julio de 2020 la Sociedad inicié el
procedimiento de adaptacion de su estructura organizativa y sometimiento
de sus actuaciones al régimen publico y administrativo.

4 Disposicion Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local,
respecto a los contratos mercantiles y de alta direccién, asi como numero maximo de este tipo de personal
conforme a los acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Malaga de fecha 31 de julio de 2014 y 28 de abril de
2016, actualizados por los acuerdos de Pleno de 10 de julio de 2019 y de 29 de octubre de 2020

5 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
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3. El propio acuerdo municipal de 19 de marzo de 2020 de creacion de la
sociedad establecia un “periodo transitorio que se extenderd durante la
vigencia de los diversos contratos mercantiles subrogados que existia
en la anterior concesionaria LIMASA Ill hasta su vencimiento, no habiendo
posibilidad de renovacién tacita o expresa de los mismos sin los
correspondientes procedimientos de contratacion publica aplicables”

4. Desde su constitucion y al objeto de no paralizar las actividades cotidianas
de la empresa, se ha venido utilizando el procedimiento de contratacion que
tenia disefiado la anterior empresa concesionaria del servicio de limpieza,
denominado "Compras a modo de subastas y pedidos diarios a los
proveedores homologados" soportado en un software de gestion que servia
de apoyo en la operativa y control de flota e instalaciones, en concreto de
Almacenes, Talleres y Vehiculos (ATV).

5. Asimismo LIMASAM cuenta con una Instruccion Técnica sobre Homologacion
de Proveedores®, que prevé que de forma periddica se realice la reevaluaciéon
de los proveedores, con el fin de incorporar los cambios significativos que se
hayan podido originar en los mismos y se procede a su reevaluacién en
funcion de los criterios establecidos en la misma. Esas instrucciones definen
los requisitos que LIMASAM solicita a sus proveedores en distintas materias
(calidad, medioambiente, prevencion de riesgos laborales, proteccién de
datos, cumplimiento normativo penal, etc.). La politica de compras
establecida en su procedimiento de gestion del aprovisionamiento de
recursos incluye la programacion de las compras, seleccion del proceso a
realizar, propuesta de compras, homologacién de proveedores y métodos de
verificacion del producto o servicio adquirido.

6. Con fecha 2 de octubre de 2020 la Consejera Delegada autorizd, en base al
Informe preparado por los servicios técnicos de contratacién sobre la
“Transitoriedad para suministros y servicios de gestion continua de Limpieza
de Malaga, S.A.M”, que se siguiera utilizando el procedimiento ATV como
meétodo de contrataciéon de compras a modo de subastas y pedidos diarios
a los proveedores homologados en funcidn de las necesidades de
suministro que se fuesen produciendo.

7. La clasificacion como PANAP hace que los contratos sometidos a regulacion
armonizada, segun el articulo 317 de la LCSP, deban someterse a los
principios de igualdad y transparencia (articulo 132 de la LCSP), y asimismo,
al principio de publicidad (respecto de este ultimo principio, debera cumplirse
lo dispuesto por el articulo 139 de la citada Ley, con las excepciones
establecidas en el propio articulo 317, antes citado). Y para el resto de los
contratos deba cumplirse lo previsto en el articulo 318 de la LCSP
sometiéndolos a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion

8. El perfil del contratante de los 6rganos de contratacién de LIMASAM se
encuentra alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

8 Enlace en https://limpiezademalaga.es/wp-content/uploads/2021/05/REQUISITOS-PROVEEDORES-LIMASAM.pdf
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9. En la pagina web de LIMASAM se incluye un enlace a su perfil de contratante
en la citada Plataforma de contratacion en la que aparece con dos niveles:

(a) Uno para las licitaciones cuyo 6rgano de contratacion es el Consejo
de Administracion
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Aperfil
Contratante&idBp=igJLINOXN%2FOmqg21uxhbaVQ%%3D%3D

(b) El segundo nivel que se ofrece para las licitaciones cuyo 6rgano de
contratacion es el Director Gerente,
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Aperfil
Contratante&idBp=t%2F0ALBMSp%2B%2FNnS0TX32%2F7wA%3D
%3D

Respecto a los contratos menores y sobre el cumplimiento de lo previsto en
el articulo 63 de la LCSP7” hay que indicar que el perfil del contratante no se
esta utilizando para informar de la tramitacion sobre los mismos y tampoco
en la web de la Sociedad se estd dando informacién peridédica sobre los
mismos.

10. Durante el afio 2020 solo se tramitd un expediente de contratacién a través
del perfil del contratante y es el que con referencia L0O01/2020 se procedi6 a
la contratacion de los servicios de auditoria para los ejercicios 2020, 2021 y
2022.

11. Desde comienzos del afio 2021 se vienen tramitando 8 expedientes (2 de
obras, 1 de concesidn de servicios, 4 de servicios y 1 de suministros) por un
importe conjunto de licitacion 5.974.815,34 cuya responsabilidad como
o6rgano de contratacion es competencia del Consejo de administracion.

12. Respecto a las licitaciones responsabilidad de la Gerencia durante el primer
semestre del afio 2021 solo se ha publicado un procedimiento de licitacion
de contratos de servicios por un importe de 95.000,00 euros referido a la
contratacion de la poéliza de seguro de responsabilidad civil.

13. Durante la revision realizada para la auditoria financiera de las cuentas
anuales se han realizado procedimientos para verificar la integridad de las
cuentas del grupo 6 (gastos). Se analizé la razonabilidad de los gastos asi
como los contratos, facturas y documentacion soporte en relacion
aprovisionamientos y servicios exteriores.

14. Asimismo se circularizé a proveedores y a creedores con el fin de verificar la
facturacion del ejercicio y el saldo al final del afo, efectuandose pruebas
sobre el corte de operaciones con el fin de asegurar que la Sociedad ha
registrado el gasto conforme a su devengo, en el periodo correspondiente:
revisandose conciliaciones bancarias, asi como efectuado procedimientos de
hechos posteriores. No habiéndose puesto de manifiesto incidencias en los
procedimientos sefialados anteriormente

7 El articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico dice textualmente: “ La publicacién de la
informacién relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La informacion por
publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacién, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordenéandose los contratos por la identidad
del adjudicatario.
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15. De nuestras consultas a la Sociedad en relacidon con facturas recibidas
pendientes de prestar conformidad, no se han puesto de manifiesto
incidencias y para ninguna de ellas ha transcurrido mas de 3 meses desde
el recibo de estas.

1V.6 Revisién sobre aplicacién de tarifas e ingresos

El importe neto de la cifra de negocios de la Sociedad durante los seis meses de
actividad que tuvo la sociedad se desglosa en:

Euros

2020

- Ventas de subproductos 2.757.591,09
Veftfj;?glon patrimonial caracter publico no tributario 941.398,75
3.698.989,84

Prestaciones de servicios
- Produccioén y prestaciéon de servicios 47.534.000,03
51.232.989,87

La Sociedad reconoce como Ingresos de produccion y prestaciones de servicios las
transferencias recibidas del Excmo. Ayuntamiento de Malaga para la financiaciéon
de los servicios de interés general de las actividades de limpieza, recogida y
tratamiento de residuos recogidos en contrato-programas por el importe integro
del presupuesto aprobado por el Ayuntamiento en los presupuestos municipales.

Las “Ventas de subproductos” se corresponden a los obtenidos de los
subproductos procedentes de la planta de reciclaje. Asimismo la Sociedad ha
registrado durante 2020 un ingreso por ventas de electricidad por valor de
531.621,41 euros, correspondiente a las facturaciones de electricidad emitidas,
durante el periodo 1 de julio a 31 de diciembre de 2020 por la anterior
concesionaria del servicio LIMASA |11, ya que ésta era aun la titular de los motores
generadores de electricidad. Ello se hizo para compensar los gastos por el
funcionamiento y mantenimiento de estos que habia soportado y registrado
LIMASAM para el segundo semestre del afio 2020. Esta situacion quedara resuelta
con la fusién de LIMASA 111 en LIMASAM pasando a ser esta nuevamente la titular
de los motores generadores de electricidad una vez finalice el proceso de fusién.

Asimismo forman parte de los ingresos por ventas la facturaciéon amparada en la
Ordenanza Municipal reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario por los servicios y actividades relacionadas con la recogida de
residuos sélidos urbanos generados por la realizacién de actividades econémicas,
asi como en la ordenanza municipal reguladora de la prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario por los servicios de tratamiento y/o eliminacién de
residuos sélidos urbanos, asi como otros servicios especificos y extraordinarios de
eliminacion de residuos, aprobadas por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno en
sesion celebrada el dia 19 de marzo de 2020 y publicada en el BOP namero 79,
de fecha 27 de abril de 2020.

Durante el trabajo de revision de las cuentas anuales, se han realizado pruebas
de verificacion y andlisis de la cifra de ingresos, comprobandose que los ingresos
reconocidos se adecuan a los ingresos presupuestarios segin su naturaleza.

Member of

18

0( AUDITORIA Y ASSURANCE
ntea

Alliance of
independent firms



auren Informe de Auditoria de Control Financiero
(adicional al de Auditoria de las Cuentas Anuales 2020)

Limpieza de Malaga S.A.M

Asimismo se obtuvo la confirmacion del Ayuntamiento de Malaga de las
transferencias corrientes realizadas, revisandose la totalidad de la facturacion
realizada y los cobros recibidos.

1V.7 Consideracion como medio propio

Los Estatutos por los que se rige la sociedad declaran en su Art.3 a la misma
desde su constitucién, como medio propio del Excelentisimo Ayuntamiento de
Malaga y de los entes pertenecientes a su sector publico institucional, condicién
esta que se ird comprobando anualmente de acuerdo con los criterios que sefiala
la Ley 9/2017 LCSP, en sus articulos 31, 32 y 33.

Consecuencia de lo anterior es que la Sociedad no podra. participar en las
licitaciones publicas convocadas por el Excelentisimo Ayuntamiento, sus
organismos auténomos y sociedades mercantiles locales, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecuciéon de la
prestacion objeto de estas.

Ademas y en su consideracion de medio propio personificado, la Sociedad podra
realizar otras actuaciones que le sean encomendadas por las entidades antes
sefaladas. En particular, a través de encargos sobre los trabajos y actividades
que, encontrandose dentro del objeto social de la misma precisen para el ejercicio
de sus competencias y funciones, asi como los que resulten complementarios o
accesorios. En ningln caso podran realizarse encargos que supongan una
traslacion del ejercicio de potestades publicas. A estos efectos, ha de ser
compensada a través de las tarifas que apruebe la Corporacion, atendiendo al
coste efectivo soportado.

Durante el afo 2020 la Sociedad no ha recibido ningun encargo expreso del
Ayuntamiento o de su sector institucional en su condicién de medio propio.

1V.8 Control de eficacia

Con el control de eficacia se pretenderia medir en qué grado se han cumplido los
objetivos prefijados y la comparacién entre el coste y el rendimiento de los
servicios. Y para ello se deberian analizar los objetivos, desviaciones
presupuestarias y comparativa de coste con rendimiento de los servicios. Se
deberia comprobar la existencia de una clara definicion de la misién y visién de la
organizacion, asi como su difusion entre el personal y su alineamiento con los
objetivos y metas fijados.

El hecho de haberse constituido la sociedad durante el afio 2020 y no comenzar
las actividades hasta el 1 de julio de 2020 supone una importante limitaciéon al
alcance de las pruebas que pueden realizarse destinadas a evaluar la eficacia de
la sociedad durante su gestion en el afio 2020, pues los datos reales que se
disponen se refieren a un ejercicio partido (sobre 6 meses) y no es posible
compararlos con afios anteriores o con partidas presupuestarias previas, ya que
el primer ejercicio en el que la sociedad cuenta con presupuesto propio es el 2021.

En el Titulo VI, Capitulo | del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 marzo, (Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales), se desarrollan las normas
en materia de Presupuesto de las entidades locales.
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El Art.162, define los presupuestos generales de las entidades locales,
estableciendo, ademas, la necesidad de inclusién en los mismos de las previsiones
de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la entidad local correspondiente. Asi segun el Art. 164 en su
apartado 1.c) se integraran en el presupuesto general los estados de previsién de
gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la entidad local. Ademas, se uniran al presupuesto general,
(articulo 166, en su apartado 1.b), los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea
titular Unico o participe mayoritario la entidad local.

El Programa Anual de Actuacion, Inversion y Financiacion (PAAIF) es la prevision
de inversiones reales y financieras a efectuar en el ejercicio, asi corno las fuentes
de financiacion de las inversiones, los objetivos a alcanzar y las rentas que se
esperan generar y la memoria de actividades que se van a realizar (articulo 114
Real Decreto 500/1990 de 20 de abril). Los rasgos distintivos del PAAIF son que
es un documento informativo y no vinculante y que se circunscribe al afio
presupuestario. Recogen la actividad de la Sociedad Mercantil y resulta, en
definitiva, la "norma de funcionamiento del periodo".

La entidad elabord una previsidon de ingresos y gastos para el afio 2021 que se
remitié ala Delegacion Economia y Hacienda del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.
El presupuesto del afio 2021 fue aprobado en sesion celebrada por el Pleno
Municipal celebrado el 16 de marzo de 2021 junto con el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Malaga (publicados en BOPM de 15/4/2021).
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M Ayuntamiento LIMPIEZA DE MALAGA S AM PRESUPUESTO 2021
[ de Malaga ALV
ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
CAP. DENOMINACION IMPORTE |CAP. DENOMINACION IMPORTE
OPERACIONES CORRIENTES OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1 REMUNERACIONES DE PERSONAL #2.650.000,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2 COMPRA DE BIENES CTES. Y SERVICIOS 21.7237M.75
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 11.088.894,68| 3 INTERESES 20.000,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 95.603.419.38| 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5 INGRESOS PATRIMONIALES 5 FONDO DE CONTINGENCIA
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 106.692.314,06 TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 104.393.771,75
OPERACIONES DE CAPITAL OPERACIONES DE CAPITAL
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 6 INVERSIONES REALES 8.063.855,16
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.963.621,52| 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.963.621,52 TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.063.855,16
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 111.655.935,58 TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 112.457.626,91
OPERACIONES FINANCIERAS OPERACIONES FINANCIERAS
8 VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS 1.404.346,48| 8 VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
9 VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS 9 VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS 602.655,15
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.404.346,48 TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 602.655,15
TOTAL INGRESOS 113.060.282,06 TOTAL GASTOS 113.060.282,06
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En el texto de esos presupuestos se incluyen los objetivos y acciones previstos
para realizar en el afio 2021. Asi LIMASAM continuard prestando los servicios de
limpieza viaria y recogida de residuos en todo el Municipio. La prestacion se llevara
a cabo manteniendo gran parte de los servicios que se prestan actualmente, pero
centrandose en buscar un acercamiento hacia los ciudadanos. Como objetivo se
plantea poner en marcha el inicio del cambio de concienciacion y percepcion del
ciudadano sobre los servicios de limpieza y recogida que se prestan en la ciudad.
Para ello en los presupuestos 2021 se definen las siguientes acciones:

1. Se promoveran mejoras de flexibilizaciéon de recursos para adaptarse a las
necesidades reales de los ciudadano. Los servicios prestados vienen heredados
de un contrato ajustado al estudio de las necesidades de la ciudad antes del
afno 2001. se pretende mejorar la distribucion de medios y equipos de trabajo
con las necesidades de Malaga. Dicha mejora sera adaptativa, al no existir
ningln marco cerrado al que atenerse por contrato, tan sélo se tendra como
referencia el presupuesto anual.

2. Incremento de la frecuencia de baldeo de los barrios. E | servicio de limpieza
mas demandado por la ciudadania es el servicio de limpieza con agua a presion,
algo que responde a la légica en un municipio con pocas precipitaciones y un
estilo de vida de la ciudadania con muchas horas de disfrute de los espacios
publicos.

3. Acercamiento a la ciudadania. se promoveran reuniones y contactos estrechos
con distintos colectivos vecinales con una doble funcion:

a. informar al ciudadano sobre el alcance de los servicios prestados y
sobre las competencias reales de la empresa.

b. recibir de primera mano las quejas y sugerencias del ciudadano para
responder de forma agil y rapida evitando tramites tediosos y
facilitando el acercamiento del ciudadano a la empresa.

4. Informacién y concienciaciéon sobre la importancia de la separacion de los
residuos antes del traslado al centro ambiental. es fundamental que cada
generador de residuos conozca donde depositar los distintos tipos de residuos,
con el objetivo de aprovechar todos los residuos recuperables.

5. Implantacién del 5° contenedor (s6lo organico) en una zona de Malaga. Sera
una experiencia piloto que servira para obtener todos los datos necesarios del
servicio con el objetivo de trasladar la implantacién del 5° contenedor a toda la
ciudad.

6. Mejorar la informacién sobre el servicio de recogida de muebles y enseres que
se presta actualmente. Se procedera a cambiar el mensaje de las pegatinas que
se colocan en los contenedores de residuos sélidos urbanos, con la idea de que
los generadores depositen los muebles y enseres el dia que se indica y
colaboren con el servicio y se obtengan ventajas para todos los convivientes de
la ciudad.

7. Apertura de nuevos centros de trabajo. Se prevé el uso de suelo municipal para
implantacion de centros trabajo que mejoran con considerablemente la
eficiencia de los servicios. La mejora vendra dada por la ubicacidn estratégica
del suelo con respecto a sus zonas de prestacion de los servicios. Por lo que se
refiere al centro ambiental estd previsto avanzar en la modernizacion y
automatizacion de las plantas de tratamiento, con financiacion de fondos
europeos, avanzar en la construccidon de la nueva celda del vertedero en
funcionamiento, adecuar a las nuevas normativas e intentar conseguir un
mayor importe por la generacioén de electricidad y gas por la venta de elementos
y residuos reciclados y recuperados.
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Al objeto de comprobar la existencia de una clara definicion de la mision y vision
de la organizacién, asi como su difusién entre el personal y su alineamiento con
los objetivos y metas fijados hemos verificado que desde la pagina web se realizan
acciones encaminadas a informar al personal y a los ciudadanos de la mision y
valores de la organizacion.
https://limpiezademalaga.es/wp-content/uploads/2021/05/Politica-Sistema-de-
Gestion-2020_compressed.pdf

Igualmente se ha elaborado el Estado de Informacién no financiera
correspondiente al afio 2020 y sea verificado que el mismo se encuentra disponible
para su acceso libre por cualquier empleado o usuario de los servicios de la
sociedad en el enlace
https://limpiezademalaga.es/wp-content/uploads/2021/06/INFO-
2020.limasamdocx.ver09 compressed.pdf

Se ha comprobado el cumplimiento del sometimiento de la entidad al régimen de
contabilidad publica, sin perjuicio que la Entidad ha adaptado sus registros
contables a las disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislaciéon mercantil
y al Plan General de Contabilidad vigente para las empresas esparfiolas aprobado
en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, (actualizado por los Reales
Decretos 1159/2010, 602/2016 y 1/2021). El sistema contable utilizado permitiria
la implementacion de una contabilidad de costes y la extraccidon de informacion
que permitird obtener en el futuro conclusiones para la mejora de la gestion

Hemos dispuesto de toda la documentacién solicitada a la entidad, no obstante,
por la propia limitacion del alcance del trabajo ya comentada, debido al hecho de
haberse constituido la sociedad durante el afio 2020 y no comenzar sus actividades
hasta el 1 de julio de 2020, no podemos evaluar u opinar sobre el grado de eficacia
y eficiencia, con el que la entidad viene adquiriendo, manteniendo y empleando
sus recursos tales como personal, propiedades, instalaciones, etc., de forma
eficiente y econdmica.

No obstante, lo anterior, de lo que se deduce de las otras pruebas y trabajos por
nosotros realizados, no hemos detectado ninguna circunstancia que indique
ineficacia o ineficiencias sobre:

v La adquisicién de la cantidad necesaria de recursos, y de su correcto
mantenimiento y adecuacion coste / calidad.

v' Existencia de duplicidad de tareas y de ejecucion, ociosidad de los recursos,
sobredimensionamiento de la plantilla, etc.

v Incumplimiento de leyes y normas en la proteccién y uso de los recursos.
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Se ha constatado que la Sociedad viene haciendo un importante esfuerzo en
mejorar su eficacia mediante acciones encaminadas a:

0 Procurar la existencia de Acciones y Programas claramente definidos y
que estos sean aprobados por el érgano de administracion.

o0 Silos programas aprobados fijan clara y cuantitativamente cuales son
los objetivos que cumplir.

0 La posible racionalidad a la hora de fijar los objetivos que determinen
la consecucion y éxito de dichos programas.

0 La determinacién de un conjunto de indicadores que permitiran
analizar en el futuro el grado de consecucion de estos, entendiendo
ademas que dichos objetivos sean 0ptimos a la hora de determinar que
se consigue el objetivo propuesto.

0 La redaccion de una memoria final de evaluacion de los programas
ejecutados, procurando que la misma sea aprobada por su 6rgano de
administracion

0 La deteccion de la posible existencia de programas que no sean
necesarios segun su actividad, o la evaluacién de la necesidad de
implantar nuevos programas que actualmente no se prestan.

Igualmente se informa que el hecho de haberse constituido la sociedad durante el afio
2020 y no comenzar las actividades hasta el 1 de julio de 2020 supone una importante
limitacién al alcance de las pruebas que pueden realizarse destinadas a evaluar los ratios
ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacién (a medio y largo plazo) por cuanto
como se comenta en las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2020 no estaban
incorporados importantes activos y pasivos que a esa fecha aldn se encontraban a
nombre de la anterior concesionaria.

El cierre contable del afio 2021 permitira, una vez finalizado el proceso de fusién por
absorcioén de la sociedad LIMASA 111 en la sociedad LIMASAM, poder obtener unos saldos
contables e indicadores mas completos, con unos datos mas precisos y reales con los
que poder obtener y calcular los ratios de solvencia econémico-financiera. Asi como, en
materia de endeudamiento, evaluacion la capacidad de devolucion futura de los
préstamos bancarios que existan, asi como de los arrendamientos financieros.

1V.9 Anaéalisis operativo

De igual forma que lo comentado en los puntos anteriores consideramos que las
verificaciones y pruebas, relacionadas con el andlisis operativo, deben postergarse
hasta una vez se produzca el cierre contable del ejercicio 2021, momento en el que se
habran consolidado y completado las politicas de la Sociedad encaminadas a:

< ldentificar las caracteristicas que mejor definen su modelo de gestion y su
caracterizacion global (gestién por objetivos, gestion por procesos, etc.), asi
como sobre su grado de planificacion (existencia de planes estratégicos,
directores, operativos, etc.)

e Desarrollar y completar la asignacion de funciones y competencias, tanto a
unidades como a personas; asi como la formalizacién por escrito de sus
procedimientos y la elaboracion de manuales de gestién interna.

« La definicibn de politicas en materia de formacién continua y su impacto en el
desempefio.
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Aprovechamos la ocasion para sugerirles de cara a los trabajos de auditoria de futuros
ejercicios, revisar conjuntamente la progresiva adaptacion de las Normas de Auditoria
del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS-ES-SP), lo cual esta
provocando la puesta en marcha de nuevas formalidades y mayores exigencias, tanto
para las entidades auditadas, como para los auditores publicos.

En concreto la NIA-ES-SP 1210 requiere que el auditor al comenzar su trabajo
compruebe que la entidad publica auditada dispone de un control interno adecuado,
conocido y empleado por aquélla, del cual resulta responsable. Y que dicho
reconocimiento conste expresamente en un documento denominado TDA “Términos del
documento de inicio de la auditoria de cuentas”.

Ello supondra que, antes del inicio de los trabajos, el auditor deba solicitar a la entidad
auditada, entre otra informaciéon relevante, una descripcion en forma narrativa del
sistema de control interno sobre la informacion financiera que presenta y una
evaluacion de los principales riesgos asociados a la generacion de las cuentas anuales.

Ese nuevo documento formal habria de contener una manifestacion escrita de los
responsables del sistema de control interno de la Sociedad sobre:

e la implantacion de un sistema adecuado a la entidad,

e el desarrollo de los principales aspectos de este,

e la evaluacion de los principales riesgos asociados a la generacion de la
informacioén contable, y

e su opinion acerca de si el sistema de control en el gjercicio auditado es
eficaz o no.

Nos ofrecemos para resolver las dudas que pudieran surgir en la elaboracién de ese
documento, al tiempo que les recomendamos la lectura del trabajo realizado sobre el
tema por la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE, quien emitié una “Guia para la
descripcién del sistema de control interno de entidades en el marco de la Nota Técnica
de la ONA sobre “Términos del documento de inicio de la auditoria de cuentas (TDA)“8,
documento que puede serles de mucha utilidad y que cuenta con modelos y anexos.

8 Enlace para descargar Guia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Control/CFPYyAP/Documents/180219%20GU%C3%8DA%20DESCRIPCI%C3%93N%20Y %20
EVALUACI%C3%93N%20CI1%20-%20TDA.pdf
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V1.- FIRMA DEL INFORME

El presente Informe adicional se emite Unicamente para la finalidad establecida en el
parrafo de alcance de este y no puede ser usado para ningun otro fin o ser distribuido
a terceros, distintos de la Intervencién General del Ayuntamiento de Malaga sin nuestro
consentimiento escrito previo.
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